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1) Govor mrZnje u odnosu na slobodu izrafavani\anﬂ

g \‘_\é{?

3) Relevantna sudska praksa Suda EU u vezi sa slede¢im
oshovama:

(a) Rasa i etnicka pripadnost;

(b) Seksualna orijentacija

4) Opstiji dokumenti javnih politika i onlajn implikacije:
ogranicenja, propusti i izgledi?
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@ Govor mrinje u kontekstu prava EU

* Definicija:
Govor mrznje u pravu EU moZe biti shvacen kao oblik javnog izraZavanja koji
podstice nasilje ili mrZnju prema pojedincima ili grupama na osnovu zastic¢enih
karakteristika prepoznatih u primarnom i sekundarnom pravu EU.

* Ovo pitanje se u okviru viseslojnog pravnog poretka EU resava kombinacijom
krivicnopravnih i antidiskriminacionih (sustinski radnopravnih) instrumenata.
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Zasti¢eni osnovi diskriminacije u pravu EU

* Rim, 1957. godine — Ugovor o EEZ:
Evropska integracija bila je
zamisljena kao integracija koja
ima iskljucivo ekonomski cilj;

* Jedini izuzetak je , jednakost
polova" (¢l. 119 EEZ&, kojim je
predviden aktivisticki nacin na koji
Sud Evropske unije unapreduje
rodnu ravnopravnost;

* lako je Sud sporadi¢no postupao i
u vezi sa drugim osnovama,
oblikovanje antidiskriminacionog
prava EU vezano za etnicku
pripadnost, seksualnu
ontentacuu, invaliditet i starosno
doba kao osnov postalo je

moguce tek nakon Ugovora iz

Amsterdama (1997.).
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Relevantno sekundarno pravo EU:
uvodenje tzv. Direktiva bliznakinja o jednakosti

* Pol:

Direktiva 2006/54/EZ (poznata i kao Direktiva o “jednakom postupanju” ili o
“rodnoj ravnopravnosti/jednakosti polova“);

* Rasno i etnicko poreklo:
Direktiva 2000/43/EZ (poznata i kao “Direktiva o rasnoj jednakosti”, ili RED)

* Religija, invaliditet, starosno doba i seksualna orijentacija:
Direktiva 2000/78/EZ (poznata i kao “Okvirna direktiva o jednakosti”, ili FED)

+ Okvirna odluka Saveta 2008/913/PUP o suzbijanju odredenih oblika i na¢ina
izrazavanja rasizma i ksenofobije krivicnopravnim sredstvima
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Nepodudarna matertjalna podrucja primene
Direktiva o jednakosti (RED i FED)

Grounds | Race | Religion | Disability | Age Sexual Sex
Field orientation
Employment Yes Yes Yes Yes Yes Yes
&
vocational
training
Education Yes No No No No No
Goods and | Yes No No No No Yes
services
Social Yes No No No No Yes
protection
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Pozicioniranje covora mrznije u okviru "oblika
g
diskriminacije" u EU

0Od 2000. godine nova generacija direktiva:

v'Neposredna diskriminacija;
v'Posredna diskriminacija;
v'Uznemiravanje;
v'Navodenje na diskriminaciju.
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Luksemburska trilogija

Tri presude Suda pravde koje se odnose na sli¢na pitanja vezana za rasisti¢ki/homofobni
govor koji je uporediv sa direktnom diskriminacijom u kontekstu zaposljavanja

CVRIA

COUR DE JusTicg
DE L’'UNION
EUROPEENNE

© Alamy
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Spor i skroman pocetak razvoja = IEERNY N)

sudske prakse Suda EU: KANTELEESECTIQNALE POORTEN
Predmet C-54/07 Feryn [2008] |

¢ “Osim ovih Marokanaca, niko nije odgovorio na nas oglas dve nedelje ..., ali mi ne

traZimo Marokance. Nasi klijenti ih ne Zele. Moraju da ugraduju garazna vrata u
privatnim kucama, Cesto u vilama, a klijenti ih ne Zele u svojim domovima” (De
Standaard)

e ‘Centrum voor gelijkheid van kansen’ — Arbeidsrechtbank — ECJ

¢ “Javnim objavljivanjem svoje namere [...] poslodavac zapravo iskljucuje te osobe iz
procesa prijavljivanja i iz svojih poslovnih procesa. Poslodavac nije samo govorio o

“wn

diskriminaciji, ve¢ je diskriminisao. Nije samo izgovorio reci, on je izvrSio ,govorni ¢in“.

- Misljenje nezavisnog advokata Madura

* Neposredna / Posredna diskriminacija? = ¢lan 2 (2) RED (2000/43/EZ ,Direktiva o
rasnoj jednakosti“)
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C-81/12 Asociatia ACCEPT protiv CNCD (2013):

Stranke
Tuzilac Tuzeni

accept

* organizacija za LGBT prava * Populisticki politicar, G. Becali
* Glavni lobista za dekriminalizaciju * "Pokrovitelj" fudbalskog kluba
homoseksualnosti u Rumuniji Steaua

* Umesan u sumnjive transakcije sa

* Organizator LGBT dogadaja o o )
zemljistem, ali i poslanik

(GayFest)
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C-81/12 Asociatia ACCEPT protiv CNCD
(2013):
Dogadaji u predmet

Mart 2010. godine

* ACCEPT: Becali, de jure
| donosilac odluka

* Steaua: Becali, nema
ucescéa poslodavca

accept

=> Neposredna diskriminacija
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Qravo izglodi

C-81/12 Asociatia ACCEPT protiv CNCD (2013):
Dogadaji u predmetu

Februar 2010. godine

“Cak ni kad bih morao zatvoriti Steauu ne bih uzeo homoseksualca u tim. MoZda
on nije homoseksualac. Ali Sta ako jeste? Nema mesta za homoseksualce u mojoj
porodici, a [FK Steaua] je moja porodica. (...) To nije diskriminacija. Niko me ne
moZe naterati da radim sa nekim. Ja imam prava jednako kao oni i

imam pravo da radim s kim god Zelim. Cak i da mi Bog u snu kaze da igrac¢ 100
posto nije homoseksualac, ne bih ga primio! Previse se pisalo po novinama da je
homoseksualac. (...) MoZe biti najproblematicnija osoba i najveéi pijanac ..., ali ako
je homoseksualac, ne Zelim vise da cujem za njega.”

Klub nije angaZovao igrac¢a o kome je rec¢

Detaljnu analizu ovog predmeta moZete naci na: U. Belavusau, A Penalty Card for
Homophobia from EU Non-Discrimination Law, Columbia Journal of European
Law, 21, 2, 2015.
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C-81/12 Asociatia ACCEPT protiv CNCD (2013):

Implikacije

NVO mogu da pokrenu

Prosirenje obuhvata
zabrane diskriminacije —

Homofobija u pravhom
smislu "govor mrznje"

“Poslodavac nije samo govorio
o diskriminaciji, ve¢ je
diskriminisao. Nije samo
izgovorio reci, on je izvrsio

“n

»govorni ¢in“.

-Feryn C-54/07 [2008] (kurziv autorov)

(E20g) nesnaejag nejsizpe|n @

Relevantno sekundarno

Relevantna sudska

Ogranicenja, propusti,
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pravo praksa Suda EU izgledi
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Luksemburska trilogija

C-54/07 Feryn (2008) C-81/12 Asociatia C507/17, NH protiv
*  Nema konkretnog tuzioca || ACCEPT protiv CNCD | Associazione Avvocatura per |
°  BeEEain LR | e Diritti LGBTI — Rete Lenford

.prodaj.om |.ug.radnjom lvrata . "Pokrovitelj" (2020)

Javno je objavila da nece fudbalskog kluba « Iskusni advokat u jednoj italijanskoj

zaposliti osobe marokanskog
porekla

Sud je utvrdio da ce ovaj
"govorni ¢in" verovatno
odvratiti odredene
kandidate od podnosenja
prijave, a time i spreciti
njihov pristup trzistu rada
Sto predstavlja neposrednu
diskriminaciju u pogledu
zaposljavanja

Utvrdena je neposredna
diskriminacija u nedostatku
odredenog podnosioca
tuzbe iz pogodene manjine

Steaua rekao je da
nikada ne bi prihvatio
homoseksualnog igraca

e Sud je rekao da
subjekat moze biti
odgovoran za lice koje
nije njegov de jure
predstavnik a koje je
pocinilo neposrednu
diskriminaciju

e Utvrdeno je da NVO
mogu pokretati
postupke u slucajevima
diskriminacije

advokatskoj kancelariji izjavio je da ne bi
zaposlio niti radio sa homoseksualnim
kolegom (u tom trenutku nije bilo
slobodnih radnih mesta)

* Postavilo se pitanje da li je lokalna LGBTI
organizacija (udruzenje advokata) imala
aktivnu procesnu legitimaciju da pokrene
postupak za naknadu Stete=> Sud je
zakljucio da je to dozvoljeno u skladu sa
FED

*Nadovezujuci se na predmete Feryn i
Asociatia ACCEPT, Sud utvrduje
neposrednu diskriminaciju = Takve
diskriminatorne izjave uticale su na
podnosenje prijava i pristup trZistu rada
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Vodeci principi: kada diskriminatorne izjave
predstavljaju dovoljnu vezu sa "pristupom
zaposljavanju" u skladu sa sudskom praksom Suda?

1) Mora se ispitati kakav je status osobe koja daje izjave i u kom svojstvu ih daje .
2) Mora se razmotriti priroda i sadrzaj datih izjava.
3) Kontekst u kojem su izjave date je takode relevantan.

4) Na kraju, vazno je razmotriti u kojoj meri priroda, sadrzaj i kontekst datih izjava
mogu obeshrabriti pripadnike zasti¢ene grupe da konkurisu za posao kod tog
poslodavca.

Dodatna literatura moze se nadi na:
Ulad Belavusau, On the Wings of
Words in EU Anti-Discrimination
Law, European Papers, 5(2), 2020.

1001-1020.
Podrutie primene | Relevantno sekundarno " ReleYantna .SUd.Sl.(a || Ograniégnj.a, ‘propusti,
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Ogranicenja, propusti i izgledi Direktiva EU o
jednakosti iz 2000. godine (RED 1 FED)

* Rasa * Seksualna orijentacija

- Mali broj predmeta u Sudu Evropske unije na - Ogranic¢eno materijalno podrucje primene
osnovu RED; FED;

Mesanje diskriminacije po osnovu 5 Otpor drzava ¢lanica da adekvatno
"nacionalnosti" i po osnovu "rase/etnickog primene FED i direktive o drZavljanstvu;

porekla™ u sudskoj praksi Suda Evropske Prikrivanje seksualne orijentacije od strane

lfn”e’ tuzilaca u drzavama ¢lanicama sa

- Cesto je intersekcionalni aspekt rasne izrazenom homofobijom, Sto dokazuje
diskriminacije tesko uoditi u okviru strogo kako snazan drustveni pritisak na
doslovnog tumacenja RED; po&edince i grupe koje se zalazu za

) seksualnu emancipaciju i osecaj stida kod

Neznatan broj i podredeni drustveni status

aktivnih tuZilaca koji dolaze iz etnickih grupa njih, tako i klima fizitkog i verbalnog

u nepovoljnom polozaju; nasilja.
. - . . - Nejednak status i aktivnosti tela za
- Nejednak status i nivo aktivnosti tela za ravnopravnost (u skladu sa RED) u
ravnopravnost (u skladu sa RED) u drzavama driavama €lanicama
¢lanicama; ) : dok
_— S - - Pitanja koja uticu na teret dokazivanja,
- Pitanja koja utiCu na teret dokazivanja, posredna diskriminacija i pristup pravnim
posgedna diskriminacija i pristup pravnim sredstvima
sredstvima
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Mapiranje aspekata suzbijanja govora mrznje u
pravu EU

Analiticka perspektiva

Uporedna ustavnopravna
perspektiva

Pravni okvir i instrumenti
EU

llustrativni fokus / primeri

Antidiskriminaciona i
radnopravna dimenzija

Krivi€nopravna dimenzija

Govor mriznje Cesto se
manifestuje u zaposljavanju
ili pruzanju usluga;
jednakost i dostojanstvo su
zastic¢eni gradanskim i
radnim pravom.

Inkriminacija je opravdana
radi zastite ljudskog
dostojanstva i javnog reda
od podsticanja na mrznju i
nasilje.

Direktive o jednakosti:

* 2000/43/EZ (Rasna
jednakost)

* 2000/78/EZ (Jednakost
pri zaposljavanju)

* 2006/54/EZ (Rodna
ravnopravnost)

Okvirna odluka Saveta
2008/913/PUP o suzbijanju
odredenih oblika i nacina
izrazavanja rasizmai
ksenofobije
krivinopravnim
sredstvima.

Fokus na direktnoj
diskriminaciji /
uznemiravanju koji stvaraju
neprijateljsko okruzenje
kao diskriminaciju

Obavezuje drzave ¢lanice
da inkriminisu javno
podsticanje na mrznju na
osnovu rase, boje koze,
religije, porekla ili
nacionalne / etnicke
pripadnosti — ukljucujuci
Poricanje holokausta i
trivijalizaciju genocida.
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Mapiranje aspekata suzbijanja govora mrznje u
pravu EU

Analiticka perspektiva

Uporedna ustavnopravna
perspektiva

Pravni okvir i instrumenti
EU

llustrativni fokus / primeri

Regulisanje govora mrinje
na internetu

Integrativni pristup EU

Digitalna sfera pojacava
Stetno izrazavanje;
Regulisanjem se uspostavlja
ravnoteza izmedu slobode
govora i bezbednosti na
internetu i odgovornosti
platformi.

Pravo EU objedinjuje
instrumente krivi¢nog
prava, prava interneta i
prava u oblasti jednakosti
radi unapredenja
odgovornosti i inkluzije.

Akt o digitalnim uslugama
(Uredba 2022/2065) i
Kodeks ponasanja za
suzbijanje nezakonitog
govora mrznje na internetu
(2016., revidirana 2022.).

Predlog ¢lana 83 UFEU
(2021-2025): dodavanje
govora mrznje i zlo¢ina iz
mrznje na listu krivicnih
dela na nivou EU; Strategija
EU za suzbijanje
antisemitizma ii
negovanje jevrejske
kulture (2021-2030);
Strategija za ravnopravnost
LGBTIQ osoba (2020—

T

platformi da odmah uklone
sadrzaj kojim se Siri mrznja i
da saraduju sa nacionalnim
vlastima i nevladinim
organizacijama u pracenju
antisemitskog,
homofobnog ili rasistickog
sadrzaja.

Tekuée aktivnosti
harmonizacije uklju¢uju
inkriminisanje homofobnog
i antisemitskog govora
mrZnje u drzavama
¢lanicama i promovisanje
zastite jevrejskog nacina
Zivota kroz obrazovanje,
pracenje i mehanizme
izvrSenja.
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!
Hvala na paznji!

u.belavusau@uva.nl

Dodatne reference se mogu nadéi na:

Ulad Belavusau & Kristin Henrard (eds.),
EU Anti-Discrimination Law Beyond Gender, Hart
(Oxford, 2018) >

Ulad Belavusau, On the Wings of Words in EU
Anti-Discrimination Law, European Papers, 5(2),
2020. 1001-1020.

EU Anti-Discrimination Law
nd Gender

1 Belavusau & Kristin Henrard
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